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ANALISE JURIDICA

REFERENCIA: ANULACAO DO PREGAO PRESENCIAL CECS 034/2011 — CONTRATAGAO
DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA COLHEITA FLORESTAL DE PINUS E EUCALIPTOS EM
AREAS DE REFLORESTAMENTO - UHE MAUA

1. Trata-se de analise juridica sobre a anulagdo de licitagdio, na modalidade de Pregéo Presencial, que
visava contratar empresa que deveria promover a “Colheita Florestal de Pinus e Eucaliptos”, incluindo
sua “...derrubada, arraste (ou baldeio...) processamento...enleiramento dos residuos vegetais e
queima controlada...” na areas de reflorestamento adquiridas judicialmente pelo Consdrcio Energético
Cruzeiro do Sul (CECS), que estdo no local do futuro da Usina Hidrelétrica de Maua — UHE Maua.

2. O CECS conduziu o referido certame licitatério no dia 14 de outubro de 2011, em sua sede, e
inabilitou um Proponente porque seu objeto social seria incompativel com o da licitagdo, e declarou
vencedor outra empresa reconhecendo essa compatibilidade, segundo consta no item II do
Memorando de Justificativa em anexo. Segundo esse relato, teria agido com ferimento ao principio
da isonomia. Além disso teria havido ofensa ac principio da legalidade, por violagdo ao art. 27 e
seguintes da Lei 8.666/93.

3. A area alega que a quebra de isonomia ocorreu quanto ao fato de ter considerado o objeto do
Contrato Social da empresa CIC Florestal Ltda. compativel com o objeto da licitagdo, no Lote 03,
embora contemplasse “prestacdo de servigos de Limpeza de Terreno” (alinea “a” item 3 Relatdrio de
anulagdio, em anexo), e nio ter adotado a mesma interpretacdio quanto & empresa Artenit Comércio
de Madeiras Ltda., melhor proposta no Lote 01. Em relagdo ao Lote 02, a Sessdo teria sido suspensa
para diligenciamento do Atestado de Capacidade Técnica, mas a questdo da habilitagio juridica
também havia sido flexibilizada, com menos rigor em relagdo ao primeiro Lote.

4. Em sintese, a Comissao Julgadora decidiu anular todo o certame haja vista ter percebido que falhas
na identificaciio do objeto da licitacdo, por estar em dissondncia a nomenclatura das atividades
econdmicas adotadas pelo IBGE na estruturaggo do codigo CNAE teriam levado a macular a forma de
promover a andlise da habilitagdo juridica dos critério objetivo de julgamento

5. A habilitacdo dos proponentes tem respaldo nos incisos do art, 27 da referida lei,

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

1 - habilitagdo juridica;

1I - qualificacdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

1V - regularidade fiscal

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal.

6. Sistematica semelhante adota o inciso XIII do art. 4° da Lei do Pregédo 10.520/02,

XIII - a habilitago far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situagio regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
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comprovacio de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

7. Desse modo hd quatro pré-requisitos legais para participar de qualquer licitagdo: habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira, sendo que no pregao, a
lei ampliou a margem de discricionariedade da Administragéio, nas exigéncias quanto a habilitagéo
juridica e aos dois Gltimos pré-requisitos.

8. Os requisitos da habilitagdo juridica nas licitagdes em geral, estdo previstos no art. 28 da lei geral de
licitagDes,

A documentacfo relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em:

1 - cédula de identidade;

1I - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, &, no caso de sociedades por agbes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;

1V - inscri¢dio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcicnamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

9. Quanto ao inciso III do referido artigo 28, preceitua Joel de Menezes Niebuhr, a lei

... ndo exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagdo. No
entanto, as pessoas juridicas ndo devem atuar em atividades estranhas ao seu objeto
social, que sejam incompativeis com ele. Tanto isso é verdade que o inciso III do
paragrafo Unico do artigo 1.015 do Cddigo Civil enuncia que o excesso por parte dos
administradores das sociedades simples pode ser oposto a terceiros se ocorrer operagdo
evidentemente estranha aos negdcios da sociedade. Dessa sorte, a Administragdo dever
verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos s8o compativeis, em linha geral, com o objeto da licitag&o.
Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade.” (In: Licitagdo Piblica
e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. pag. 222.)

10. Nesse mesmo sentido o TCU entende que,

“1. Invidvel a habilitagio de licitante cujo objeto social é incompativel com o da
licitagdo..."(Acorddo n® 1,021/2007, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga)

11. O julgamento dos Proponentes deve ter o mesmo rigor quanto a questdo do objeto social, e se houve
afastamento de um por conta dessa dissonancia, 0 mesmo deveria ter ocorrido com os demais, em
homenagem ao principio da isonomia. In casu, a empresa Artenit apresentou Contrato Social cujo
objeto era o comércio varejista de madeiras e seus artefatos, comercio varejista de carvdo vegetal e
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reciclagem de sucatas de aluminio e por isso foi inabilitado. J& a empresa CIC, comprovou que
atuava na prestacdo de servico de limpeza de terreno, e por isso foi habilitada. A rigor ambas
atividades s3o incompativeis, porque tanto uma quanto outra ndo se referem as atividades atinentes
ao corte de madeiras de reflorestamento, com objetivo de venda posterior.

12. O objeto social apresentado pela entdo vencedora - Limpar terreno - € atividade prevista na
classificacao CNAE/IBGE da seguinte maneira:

Secio F: CONSTRUGAO

Divisdo 43: SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO

Grupo 431: DEMOLICAO E PREPARACAC DO TERRENO

Classe 4311-8: DEMOLICAO E PREPARACAO DE CANTEIROS DE OBRAS
Subclasse 4311-8/02: PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO

13. Como a atividade nicleo objeto da licitacdo € derrubar, arrastar e preparar para venda &rvores
plantadas, é certo que pelo menos a atividade do Proponente estivesse na Divisdo 02 da Segéo A, e
de preferéncia fosse a ,

Secio A: AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA
Divisio 02: PRODUGAO FLORESTAL

Grupo 021: PRODUGAO FLORESTAL - FLORESTAS PLANTADAS

Classe 0210-1: PRODUGAQ FLORESTAL - FLORESTAS PLANTADAS

Subclasse 0210-1/07: EXTRAGAO DE MADEIRA EM FLORESTAS PLANTADAS

14. O Grupo 023 da mesma Divisdo 02 da Segdo A também contempla atividades intimamente ligadas ao
objeto da licitacio, como por exemplo, o transporte das toras no local da derrubada das arvores e o
descarregamento da madeira,

Secso A: AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA
Divisdio 02: PRODUCAC FLORESTAL

Grupo 023: ATIVIDADES DE APOIO A PRODUCAO FLORESTAL

Classe 0230-6: ATIVIDADES DE APOIO A PRODUGAO FLORESTAL

Subclasse 0230-6/00; ATIVIDADES DE APOIO A PRODUGAO FLORESTAL

15. As atividades econdmicas catalogados pelo IBGE na forma de subclasses no codigo CNAE, inclusive
adotadas pela Receita Federal do Brasil, parecem ser pardmetros razodveis na interpretagdo da
expressdo “compativel” que tanto a doutrina quanto o TCU aduzem, de tal sorte que no referido
Acorddo, , uma vez que a hierarquia possibilita vislumbrar os diferentes niveis de compatibilidade.
Como desde o primeiro nivel taxiondmico — Segdo — ja havia diferenga em ambos os casos, n&do
parece justo uma empresa ter sido inabilitada e a outra ndo considerando o critério “compatibilidade”
dos objetos sociais e o da licitagdo.

16. Em relacdo a questiio de compatibilidade, deve ser evitado julgamentos subjetivos, conforme prevé a
parte final do caput do art. 3¢ da lel licitatdria federal,

Art. 30 A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

17. Assim sendo, é importante que seja exigido que o objeto social do Proponente seja pelo menos uma
subclasse constante da mesma Secio de cédigo CNAE prevista para o objeto principal da licitaggo,
sob pena de se elastecer em demasia o critério de julgamento do item Habifitagdo Juridica.

18. Diante do exposto, entendemos que a medida adotada - anulagdo - que tem guarida no paragrafo
segundo do art. 49 da lei 8.666/93, foi correta no sentido de preservar o interesse publico, além de
que ndo lesou direitos de terceiros, haja vista ter sido tomada prontamente, possibilitando, inclusive
que os Proponentes envolvidos venham participar de um novo certame sobre o mesmo tema, mas
em condigbes isondmicas. Além disso, sera possivel aperfeicoar a minuta do Contrato e Edital,
quando do lancamento desse novo Pregdo, com a corregdo de todos os vicios apurados.

Curitiba, 18 de outubro de 2011

Geraldo Queiroz J1-
OAB/PR 46.447
Eletrosul/ pE/CHM
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